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Die Ausgangslage und Problematik

Teenager im Alkoholrausch _
Immer mehr Kinder und Jugendiiche landen alkoholbedingt im Krankenhaus Hinzu kommen:

e Larm

e Schmutz und Unrat

« Sachbeschadigungen
 Belastigungen

Aber auch finanzielle Einbuf3en
bei Standbetreibern und Gast-
wirten.

\Rucksacktrinker"
[RukzaktRimke] [, oo

.wordpress.com/auth
or/rucksacktrinker/
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Polizeirechtliche Handlungsformen

Polizeiliche Generalklausel Verordnungsermachtigun
g

EinzelfallmaRnahme Allgemeinverfugung Polizeiverordnung

\ }

Abgrenzung?
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Allgemeinverfugung (1)

»Allen Personen, sie sich in dem beschriebenen
Bereich in der Zeit von ... bis ... aufhalten, wird das
Mitfiihren oder der Verzehr alkoholischer Getrdnke in
der Offentlichkeit untersagt.“
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Allgemeinverfiigung (2)
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Allgemeinverfugung (3)

Voraussetzung: Konkrete Gefahr fur die oOffentliche Sicherheit (oder

Ordnung)

Wenn eine Sachlage festgestellt werden kann, die bei
ungehindertem Geschehensablauf nach Prognose der
Polizei in absehbarer Zeit mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fuhren wird.

Problem: Mitfuhren oder Konsum von Alkohol in der
Offentlichkeit ist eine gesellschaftlich akzeptierte Handlung,
die nur in seltenen Fallen in der Begehung von Straftaten
usw. mundet.

Malgeblich ist insoweit auch nicht der Alkoholkonsum,
sondern das Anschlussverhalten.
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Polizeiverordnung (1)

,Im Geltungsbereich der Verordnung ist es auf den oOffentlich zuganglichen
Flachen aulRerhalb konzessionierter Freisitzflachen verboten:

— alkoholische Getranke jeglicher Art zu konsumieren

— alkoholische Getranke jeglicher Art mit sich zu fuhren, wenn auf Grund der
konkreten Umstande die Absicht erkennbar ist, diese im Geltungsbereich der
Verordnung konsumieren zu wollen.

Dieses Verbot gilt in den Nachten von Freitag auf Samstag, Samstag auf
Sonntag, Sonntag auf Montag jeweils von 22 bis 6 Uhr. Gleiches qilt fur die
Zeit von 00:00 bis 6 Uhr morgens an einem gesetzlichen Feiertag und die zwei
Stunden davor (d.h. von 22 bis 6 Uhr).”
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Polizeiverordnung (2)

Voraussetzung:

Abstrakte Gefahr fur die oOffentliche Sicherheit (oder

Ordnung)

Liegt dann vor, wenn ein bestimmtes Verhalten nach der
Lebenserfahrung regelmaldig zu konkreten Gefahren fur
polizeiliche Schutzguter fuhren wird (= gedachte Moglichkeit
einer konkreten Gefahr).

Problem: Im Vergleich zur konkreten Gefahr bleibt der
Malstab der Gefahrenprognose derselbe. Die abstrakte und
die konkrete Gefahr unterscheiden sich nicht durch den
Wahrscheinlichkeitsgrad des Schadenseintritts, sondern
vielmehr durch den Bezugspunkt der Gefahrenprognose oder
die Betrachtungsweise.
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Polizeiverordnung (3)

VGH Mannheim, Urt. v. 28.07.2009 — 1 S 2340/08
VGH Mannheim, Urt. v. 28.07.2009 — 1 S 2200/08
OVG Sachsen-Anhalt, Urt. v. 17.03.2010 — 3 K 319/09

Ergebnis: Kein kommunales Alkoholverbot hielt einer gerichtlichen
Uberprifung stand.

Begrundung:

» Keine abstrakte Gefahr (Inanspruchnahme von Nichtstoreren wird untersagt)
* VerstolRe gegen das Bestimmtheitsgebot

» VerstolRe gegen den Grundsatz der Verhaltnismaligkeit
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Perspektive: Neue gesetzliche Grundlage? (1)

Verfassungsrechtliche Problemfelder:

,Der Zweck des Staates ist die Freiheit. ... Die Freiheit
ist nicht der einzige Grundwert der Verfassung - sie ist
aber ihr Ausgangspunkt und hat entscheidende
Bedeutung flir den Inhalt und das Geflige aller anderen
Verfassungswerte.”™ (Welt Online v. 22.10.2008)

Quelle: http://www.n-
tv.de/img/74/748288/Img_3_4_220_DE
U-Verfassungsgericht-Papier-
FRA109.jpg4635499347918820436.jpg

 Allgemeine Handlungsfreiheit Art. 2 Abs. 1 GG
» Grundsatz der Verhaltnismaligkeit (vgl. Hecker, NVwZ 2010, 359, 363)
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Perspektive: Neue gesetzliche Grundlage? (2)

1 0 Freitag, 13. August 2010 R H E l I

Es darf erst mmal weiter
gesoffen werden

‘_'_ Initiative vornt zehn Biirgerrmeisterrn gegert Rucksacksdufer und Co. —
s Eine Anderung des Polizeigesetzes ist derzeit nicht durchsetzbar

Quelle: Rhein-Neckar-
Zeitung v. 13.09.10, S. 10

Alternative (sinnvolle) Ansatze der kommunalen
Alkoholpravention ?
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Hinweise flr die Praxis / Vertiefung

: Albrecht, Kommunale Alkoholverbote,
DI E in: Die Polizei 3/2011 (im Erscheinen)

PO L I Z E I Kontakt: florian.albrecht@uni-passau.de

lﬂ.{ﬁ_. ; <

- ':.Jllll.-\.ru-ll."..nlq_

© Akademischer Rat a. Z. Florian Albrecht M.A. | Kommunale Alkoholverbote | 16.02.2011 Folie 12/12




	Foliennummer 1
	Foliennummer 2
	Foliennummer 3
	Foliennummer 4
	Foliennummer 5
	Foliennummer 6
	Foliennummer 7
	Foliennummer 8
	Foliennummer 9
	Foliennummer 10
	Foliennummer 11
	Foliennummer 12


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


